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Partnership Ready Namibia: Kosmetik

Hintergrund

Mit der Strategie ,,Growth at Home“ will die Regierung Namibias
das regulatorische Rahmenwerk zur wirtschaftlichen Entwicklung
aufstellen und verwalten. Die Strategie soll Wirtschaftswachstum
und Entwicklung férdern und zu einem positiven Investitionsklima
beitragen, Handel steigern sowie die industrielle Basis im Land ent-
wickeln und ausbauen. Das Industry Growth Programme des nami-
bischen Staates tragt dazu bei. Im Rahmen dessen wurden Indust-
riewachstumsstrategien, u.a. fir die Kosmetikindustrie, definiert.

Auch die deutsche Entwicklungszusammenarbeit engagiert
sich zusammen mit dem namibischen Ministerium fiir Indus-
trialisierung und Handel (MIT) im Kosmetiksektor.

Durch das Projekt ,,Férderung von Unternehmens- und
Finanzdienstleistungen (ProBATS)“ werden namibische
Unternehmen aus verschiedenen Sektoren dabei unterstiitzt,
mit innovativen Produkten neue Markte zu erschlieRen, den
Absatz ihrer Produkte zu erhéhen und ihr Wachstumspoten-
tial auszuschoépfen. So konnte der Export von Kosmetikpro-
dukten in 2019 im Vergleich zum Vorjahr um 38 % gesteigert
werden und Firmen aus dem Sektor an internationalen Fach-
messen, Verkaufsausstellungen und Konferenzen teilnehmen.

www.giz.de/de/weltweit/81369.html

Beschaffungsbasis und
Wertschopfungsketten

Der Gesamtwert von Kosmetikprodukten — von Inhaltsstoffen bis
hin zu Endprodukten, die tiber formale Handelskandle nach Namibia
importiert wurden - betrug im Jahr 2018 340 Mio. Namibia Dollar
(NAD). Die Einfuhren beinhalten Produkte zur persénlichen Pflege,
zur Tierpflege, zur Haushaltspflege sowie industrielle Pflegepro-
dukte. Die hausliche und industrielle Pflege umfasst Raumerfrischer
und Reinigungsmittel aller Art. Die personliche Pflege umfasst
Produkte der Kategorien Kérperpflege, Hygiene und Make-up.

Im gleichen Zeitraum wurde der Gesamtwert der exportierten
Kosmetikprodukte, vor allem Schénheits- und Gesundheitspro-
dukte, auf 100 Mio. NAD geschatzt. Letzterer umfasste den Export
von Rohstoffen, Zutaten und Endprodukten.

- ROHMATERIALIEN, INHALTSSTOFFE
UND KOSMETISCHE ANWENDUNGEN

Namibia verfiigt Gber eine natiirliche Ressourcenbasis, aus der
Kosmetika, insbesondere Gesundheits- und Schonheitsprodukte
hergestellt werden kénnen. Fir einige dieser Ressourcen sind

die Produktionsmengen groR genug, um Exporte entweder auf
die EU-Markte und/oder z.B. nach Stdafrika zu rechtfertigen. Die
INCI-Namen deuten darauf hin, dass diese Ressourcen bereits
ihren Weg in die Kosmetikindustrie gefunden haben.

- ENDPRODUKTE

In Namibia werden eine Reihe von Kosmetikendprodukten aus

den im Land verfiigbaren Ressourcen hergestellt. Ebenso wird eine
Reihe von Vorprodukten aus dem Ausland bezogen, (iberwiegend
aus Stidafrika. Es kann jedoch sein, dass stidafrikanische Lieferanten
sie aufgrund von Skaleneffekten aus der EU beziehen. Typische
Rohstoffe, die nach Namibia importiert werden, sind:
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B Sheabutter

B Bjenenwachs

B Fettéle, die in Namibia nicht in ausreichenden Mengen erhalt-
lich sind, wie Oliven-, Rizinus-, Traubenkernél und andere

B Atherische Ole, wie Lavendel, Rose Geranium, Bergamotte,
Zitrusdiifte und andere

B Stabilisatoren, Emulgatoren und Konservierungsstoffe

Die namibischen registrierten Hersteller von Gesundheits- und
Schénheitsprodukten bieten eine groRe Auswahl an Produkten. Der
Schwerpunkt der namibischen Produktion liegt vor allem auf Sei-
fen- und Haarpflegeprodukten. Weitere Endprodukte aus der Bran-
che sind Hautpflegeprodukte, Behandlungséle, Hygiene-produkte,
Parfiims, Lufterfrischer und dekorative Kosmetik sowie Make-up.

Im Segment Nahrungserganzungsmittel und Gesundheitspro-
dukte produziert Namibia Tee, Pulver und Kapseln. All diese
sind verkaufsfahige Ergdnzungsmittel ohne pharmazeutische
Registrierungsbeschrankungen.

Nicht alle Endprodukte, die in Namibia hergestellt werden, sind
derzeit verkaufs- und/oder exportfihig. Dennoch kann man
mehrere Gesundheits- und Schonheitsprodukte in Namibia im
Einzelhandel und in Apotheken kaufen. Obwohl die Vorschriften
fur den Verkauf von Gesundheits- und Schonheitsprodukten in
Namibia nicht so streng sind wie in der EU, haben vor allem kleine
und mittlere Unternehmen Schwierigkeiten, sich daran zu halten.

- ERHALTUNG DER BIOLOGISCHEN VIELFALT
UND SCHUTZ DES TRADITIONELLEN WISSENS

Die Bedingungen fiir den Zugang und die gerechte Nutzung
genetischer und biologischer Ressourcen und damit verbundenen
traditionellen Wissens (Access and Benefit Sharing, ABS) gelten fur
namibische Kosmetikrohstoffe und -zutaten, die fiir die Verwen-
dung in einem Endprodukt in Namibia oder fiir die Verarbeitung
im Ausland bestimmt sind. Die Verarbeitung umfasst in dieser
Hinsicht auch die nicht verbrauchende Nutzung der Ressource,
wie etwa Geschmack- und Dufterfassung durch Dampfraumana-
lyse. Fir die Umsetzung der internationalen Vereinbarungen des
Nagoya-Protokolls (iber den Zugang zu genetischen Ressourcen
und den gerechten Vorteilsausgleich verabschiedete Namibia

in 2017 ein ABS-Gesetz, den ,Access to Biological and Genetic
Resources and Associated Traditional Knowledge Act, Act 2 of
2017 (ABS Act). Die fiir die Anwendung und Operationalisierung
des ABS Acts notwendigen Durchfiihrungsverordnungen (Regu-
larien) sind derzeit in Entwicklung und ihre Veréffentlichung im
namibischen Amtsblatt ist noch fiir das Jahr 2020 vorgesehen.

Unter der ABS-Gesetzgebung bendétigt jede Person, die genetische
Ressourcen (Fauna & Flora) aus Namibia handelt oder untersu-
chen mochte, eine ausdriickliche Vorabzustimmung (PIC = Prior

and Informed Consent) der jeweiligen lokalen Gemeinschaft, der
diese Ressource zuzuordnen ist. Fiir den kommerziellen Export von
genetischen und biologischen Ressourcen sind Ubereinkommen
(MAT = Mutually Agreed Terms) erforderlich, bevor die Genehmi-
gung fir die Ausfuhr der Ressource beantragt wird, unabhéngig
von der Hohe der Wertschopfung. Bioprospektierung umfasst vor
allem auch Forschung und Entwicklung. Daher benétigt jede Orga-
nisation, die dies durchfiihren mdchte, zusatzlich eine Forschungs-
genehmigung, die von der Nationalen Kommission fiir Forschung,
Wissenschaft und Technologie (National Commission on Research,
Science and Technology, NCRST) ausgestellt wird.

Da der ABS Act derzeit noch nicht vollstdandig reguliert und in
Anwendung ist, werden entsprechende Antréage derzeit durch das
vorldufige, behdrdeniibergreifende Kommittee fiir Bioprospektion
(Interim Bioprospecting Committee, IBPC) bearbeitet. Im Falle
eines positiven Bescheids durch das IBPC erteilt das Ministerium
fur Umwelt, Forstwirtschaft und Tourismus (MEFT) eine entspre-
chende Genehmigungen in Form eines Schreibens (Compliance
Letter). Im IBPC ist unter anderem auch das MIT vertreten, das
die Interessen von Unternehmen vertritt. Im Rahmen der zeitnah
geplanten Veroffentlichung der ABS-Durchfiihrungsverordnungen
ist vorgesehen, das IBPC durch das vom Gesetz vorgesehene ABS-
Biiro (ABS Office) zu ersetzen und entsprechende Kapazititen im
MEFT zur Umsetzung zu verankern, vor allem um ABS-relevante
Prozesse weiter zu verbessern und um dadurch die Rechtssicher-
heit sowohl fiir die Nutzer als auch die Bereitsteller genetischer
und biologischer Ressourcen zu gewahrleisten.

- EXPORTE AUS NAMIBIA

Bis heute verldsst ein Grof3teil der Ressourcen fiir die Kosmetik-
und Gesundheitsindustrie Namibia mit begrenztem Wertzuwachs
vor Ort, z.B. in Form von rohen und/oder nicht-raffinierten fetten
Olen. Uber die Jahre hatten nicht-raffinierte fette Ole den gréRten
Anteil der Kosmetikindustrie ausgemacht und deren geschatzter
Wert lag jdhrlich bei mehr als 100 Mio. NAD. Die wichtigsten Roh-
stoffexporte aus Namibia in die EU im Gesundheits- und Schén-
heitsbereich sind, in der Reihenfolge ihrer Bedeutung:

Teufelskrallenwurzel, in Scheiben geschnitten und getrocknet
Marula-Fettédle, roh oder gefiltert oder raffiniert
Moringa-Blatter, getrocknet

Schwarze Karotte, in Scheiben geschnitten und getrocknet
Ximenia-Fettole, roh oder gefiltert

Kalahari Melon-Kerndl, gefiltert oder raffiniert
Mongongo-Fettol, gefiltert oder raffiniert

Zum Beispiel wird Teufelskralle fast ausschlieBlich in die EU
exportiert, wobei das Hauptempféangerland Frankreich ist.
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Im Dezember 2019 kiindigte die namibische Regierung eine Export-
abgabe auf Rohstoffe an, die das Land unabhéangig von ihrem
Bestimmungsmarkt verlassen, gemal Export Levy Act 2 of 2016
in der am 20. Dezember 2019 geénderten Fassung (Government
Gazette No. 7080, 2019). Das Exportabgabengesetz wurde im
Hinblick auf die Ratifizierung des Wirtschaftspartnerschaftsab-
kommens (WPA) zwischen der EU und der Entwicklungsgemein-
schaft des Stidlichen Afrikas (SADC) verdffentlicht. Dies ist ein
Zugestandnis, das die EU fiinf der SADC-Mitgliedstaaten gewdhrt
hat, um sicherzustellen, dass eine bessere Entwicklung der Wert-
schopfungskette in den Landern stattfinden kann.

Alle fir den EU-Markt bestimmten Exporte miissen mit einer
Ursprungsbescheinigung (im Englischen: Rules of Origin) versehen
sein, die vom Zoll - als Teil des Finanzministeriums - ausgestellt
wird, sowie allen anderen Genehmigungen, die mit der Ausfuhr
einer natirlichen Ressource verbunden sind, insbesondere wenn
sie geschiitzt sind. So ist Hoodia tiber das Ubereinkommen iiber
den internationalen Handel mit geféhrdeten Arten von Fauna und
Flora (Convention on International Trade in Endangered Species of
Fauna and Flora, [CITES]) geschiitzt und die Ausfuhr von Inhalts-
stoffen und Endprodukten muss mit einer CITES-konformen
Genehmigung durch das namibische MEFT einhergehen. Das
Verfahren zur Beschaffung von Ursprungsbescheinigungen und
Zoll- oder Exportdokumenten ist gut geregelt. Die Beschaffung
der Unterlagen im Zusammenhang mit der ABS-Compliance ist
eine Voraussetzung firr die Erteilung einer Ausfuhrgenehmigung.
Jedoch wird die Beschaffung einer ABS-Bescheinigung von den
Exporteuren als miihsam empfunden und hat in der Vergangenheit
auch schon zur Stornierung von Auftragen aus der EU gefiihrt.
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> EINFUHR IN DIE EUROPAISCHE UNION

Das SADC EU-WPA erméglicht zoll- und quotenfreie Einfuhr von
Produkten aus fiinf SADC-Landern in die EU. Da Kosmetika in
ihren zugrundeliegenden physikalischen Analysen jedoch Chemi-
kalien sind, missen weitere Rechtsvorschriften erfiillt sein, damit
sie in die EU eingefiihrt werden konnen. Fiir alle Chemikalien oder
ihre Rohstoffe unterhalb einer jahrlichen Einfuhrmenge von einer
Tonne sind diese von einigen Bestimmungen der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 (https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2007:136:0003:0280:de:PDF), der sogenannten
REACH-Gesetzgebung, ausgenommen. Die englische Abkiirzung
REACH steht fiir die Registrierung, Bewertung, Zulassung und
Beschrankung von Chemikalien. Auch natirliche Rohstoffe, wie
fette Ole sind von dieser Regelung ausgenommen; itherische Ole
jedoch nicht.

Die EU-Kosmetikverordnung (EG) Nr. 1223/2009 (https://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:342:0059:0209:
de:PDF) verbietet mehr als 1.300 Chemikalien in Gesundheits- und
Schénheitsprodukten, unabhangig von der Menge oder ob es sich
um Rohstoffe, Zutaten oder Endprodukte handelt, aus Griinden der
Produktsicherheit und der Bewertung von Inhaltsstoffen. Griinde
dafiir beziehen sich auf verbotene Substanzen aufgrund ihrer
Giftigkeit, eingeschrankte Substanzen, die nur unter bestimmten
Bedingungen verwendet werden diirfen, und Substanzen, die fir
die Verwendung in Kosmetika zugelassen sind, wie Farb- und
Konservierungsstoffe und UV-Filter.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:136:0003:0280:de:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:136:0003:0280:de:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:136:0003:0280:de:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:136:0003:0280:de:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:342:0059:0209:de:PDF
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Einige kosmetische Produkte geniellen die besondere Aufmerk-
samkeit der Aufsichtsbehérden wegen ihrer wissenschaftlichen
Komplexitdt oder eines hohen potentiellen Gesundheitsrisikos fir
den Verbraucher.

Generell sind Inhaltsstoffe und/oder Produkte, die an Tieren
getestet wurden aufgrund des EU-Verbots von Tierversuchen
verboten.

- IMPORTE NACH NAMIBIA

Fur Produkte, die in Namibia gemaR der Regierungsmitteilung 123
von 1994 als Kosmetika eingestuft sind, gelten keine ausdriick-
lichen Einfuhrbeschrankungen. Handler missen die namibischen
Deklarations- und MaRvorgaben einhalten. Das bedeutet, dass man
auf jedes Produkt, das die Gebrauchsanweisung und den Inhalt
nicht in englischer Sprache ausweist, diese Angaben zusétzlich
anbringen muss, um es in Namibia verkaufen zu kdnnen.

Handelstechnisch werden Kosmetika im harmonisierten System
fir Zoll- und Verbrauchsteuercodes (HS-Codes) definiert. Der
HS-Code, der mit ,,33“ beginnt, ist fiir Kosmetika als ,,Ole und
Harze, Parfimerie-, Kosmetik- oder Toilettenartikel“ reserviert.
Dazu gehoren sowohl Zwischen- als auch Endprodukte wie
atherische Ole“ (3301), ,Parfiim und Eaux de Toilette“ (3303),
»Schonheit-, Make-up- & Hautpflegepraparate, Manikiire“ (3304),
»Haarprodukte® (3305) und ,personliche Toilette“ (3307). Der
Gesamtwert an Importen der Zollkennung ,,HS 33“ machte im Jahr
2019 ca. drei Mrd. NAD aus. Stidafrikanische Kosmetikprodukte
machen in Namibia rund 90 % des Marktanteils aus, sowohl fiir
natdrliche und biologische als auch fiir konventionelle Produkte.
Dies schlieRt auch Reimporte aus Drittldndern mit ein.

Namibische Kosmetikhersteller haben es aus folgenden Griinden
schwer, ihre Produkte im lokalen Einzelhandel zu platzieren:

B Der Einzelhandel fir schnelllebige Konsumgdter ist in der
Mehrheit in stidafrikanischem Besitz, oder Franchise aus
Sudafrika, der es vorzieht, Produkte von dort zu beziehen,
da die Lieferanten bereits bekannt sind;

B FEinzelhandler bendtigen Kosmetikprodukte, die in einem
Betrieb hergestellt werden, der von den Behérden, wie dem
Namibia Medical Registration Council (NMRC), kontrolliert
wird, oder der ein von lokalen Behorden ausgestelltes Tauglich-
keitszeugnis vorweisen kann.

B Haufig missen in siidafrikanischem Besitz befindliche Han-
delsgeschafte nachweisen, dass die verkauften kosmetischen
Produkte nach international giiltigen Standards guter Herstel-
lungspraxis (Good Manufacturing Practice [GMP]) produziert
wurden, wofir es in Namibia keine Inspektionsbehorde gibt.
Die Produktionskosten in einer solchen Anlage sind hoch
und fur viele namibische Kosmetikproduzenten zurzeit nicht
realisierbar.

B Weil die groRen Einzelhindler gleichwertige Produkte in allen
Laden ihrer Kette im gesamten Land anbieten miissen, stellen
Produktmengen und Logistik fir viele namibische Hersteller
eine Herausforderung dar.

B Viele Hersteller berichteten, dass einige Supermarkte sehr
interessiert sind, namibische Produkte zu vertreiben, aber der
Prozess als Lieferant in deren System registriert zu werden,
schwierig sei. Sie empfehlen den Produzenten daher sich ein
bereits gelistetes Vertriebsunternehmen zu suchen. Diese
wiederum nehmen namibische Kosmetikproduzenten aufgrund
ihrer geringen Produktionsmenge nicht immer auf.

> QUALITATSSICHERUNG UND ZERTIFIZIERUNG,
STANDARDS, KENNZEICHNUNG

Fir Gesundheits- und Schénheitsprodukte existieren sehr strenge
EU-Marktzugangsanforderungen. Das Hauptziel dieser Anforde-
rungen ist, dass Produkte sicher in der Anwendung sein missen.
In der EU verbotene Substanzen diirfen nicht enthalten sein; das
Produkt muss frei von Allergenen sein, oder mégliche Allergene
missen auf der Verpackung aufgefiihrt werden. Farb- und Konser-
vierungsstoffe miissen gleichermallen erwahnt werden. Fir den
EU-Markt muss jedes Kosmetikprodukt auf der EU-Meldeliste
(Cosmetic Product Notification Portal [CPNP]) (https://ec.europa.
eu/growth/sectors/cosmetics/cpnp_de), aufgefiihrt sein, d.h. die
Materialsicherheitsprifung und -freigabe desselben wurde durch
einen EU-akkreditierten, unabhdngigen Produktsicherheitsbewer-
ter durchgefiihrt. Nur wenn das Materialsicherheitsdatenblatt von
einem EU-akkreditierten Produktsicherheitsassessor ausgestellt
wird, darf ein Produkt im CPNP gelistet werden. Die EU-Marktzu-
gangsanforderungen fiir Kosmetika ergeben sich aus der Gesetzge-
bung sowie marktbedingt durch die Kdufer und umfassen Aspekte
im Bereich Gesundheit und Sicherheit, Qualitdt, Umwelt und eine
soziale Dimension. Spezifische Kdufer kénnen zusatzlich spezielle
Anforderungen haben, die ein Lieferant erfiillen muss.


https://ec.europa.eu/growth/sectors/cosmetics/cpnp_de
https://ec.europa.eu/growth/sectors/cosmetics/cpnp_de
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Dariiber hinaus muss die Wirksamkeit eines Inhaltsstoffs auf

Basis seines Herkunftsgebietes und des Wertschépfungsprozesses
bestimmt und in einem Dossier veréffentlicht worden sein. Sollte
z.B. ein Rohstofflieferant den Filtrationsprozess dandern, muss ein
neues Produktdossier vorgelegt werden. Dasselbe gilt fiir einen
Endprodukthersteller - so muss bei Anderung eines Anteils einer
Zutat oder eines Inhaltsstoffes ein neues Materialsicherheitsdaten-
blatt erstellt werden.

Qualitatssicherung kann in Namibia nur in begrenztem Umfang
gewahrleistet werden. So reicht es z.B. aus, dass ein Hersteller
routinemaRig auf pH-Wert und Produktstabilitat testet und diese
Dokumentation die Charge begleitet. Jede weitergehende Qualitats-
sicherung, wie etwa Priifung auf Schimmelbefall, Allergentests
usw., muss jedoch in einem von der EU akkreditierten Labor durch-
geflihrt werden. Etwa fiinf namibische Labore bieten routinema-
Rige Qualitatstests an; die fir den EU-Marktzugang notwendigen
Qualitdtssicherungsanalysen miissen an anderer Stelle durchge-
fihrt werden. Das Namibia Standards Institute (NSI) bietet keine
Test- und Qualitdtssicherungsdienstleistungen fiir Kosmetika in
Namibia an. Meistens lassen namibische Firmen ihr Material in
Stidafrika testen. Alternativ werden Labore in Frankreich, Italien
und Deutschland beauftragt.

Biodiversitat der Ressourcenbasis
Anerkannte Produktionssysteme
Bestehende internationale Markte

Diverse Wertschopfungsketten
und Prozessoptionen

STARKEN

CHANCEN

Nischenmarkt fiir namibische,
stark gefragte Ressourcen

ABS bietet ein Potential fiir weitere
Wertschopfung in Namibia

Expansion der Produktion in
Namibia und Export

In Namibia sind keine Zertifizierungen fiir Kosmetikprodukte
moglich, die dem EU-Standard entsprechen. Dafiir werden stid-
afrikanische und/oder in der EU anséssige Dienstleister eingesetzt.
Der EU-Kosmetikstandard wird von einem breiten Spektrum
namibischer Anbieter von Gesundheits- und Schénheitsprodukten
angestrebt.

Die Etikettierung von Endprodukten, die auf den EU-Markt
kommen, richtet sich ebenfalls nach dem EU-Kosmetikstandard.
Dariiber hinaus muss bei Produkten aus Drittléandern die verant-
wortliche Person in der EU auf der Verpackung angegeben werden.
Die verantwortliche Person ist Ansprechpartner fiir alle Produkt-
anfragen. Bei Produkten, die auch natirlichen/6kologischen Gite-
siegeln entsprechen, kann dies auf der Vorder- oder Riickseite

der Verpackung platziert werden. Die Giiltigkeit der Zertifizierung
muss ebenfalls angegeben werden.

Wertschopfungspotential
und Herausforderungen

Eine SWOT-Analyse, die die Stdrken, Schwachen, Chancen und
Risiken aufzeigt, fasst die Potentiale und Herausforderungen des
Sektors zusammen:

Mangelndes Know-how und
mangelnde Technologie

Begrenztes Upscaling
Schwieriger Zugang zu Finanzierung
Kleiner lokaler Markt

Fehlender Zugang zu erschwing-
lichen, verlasslichen Testlabors

SCHWACHEN

Fehlender Zugang zu bezahlbarer,
EU-konformer Verpackung

RISIKEN

Konkurrenz durch giinstige
Produkte sehr guter Qualitat

Abschopfung von geistigem
Eigentum/traditionellem Wissen
durch finanzielle Beschrankungen

Schleppender Fortschritt der
Veréffentlichung der ABS-Vorschriften

v
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Interessengruppen im
Kosmetiksektor

- NAMIBISCHE INTERESSENGRUPPEN

Die namibischen Interessengruppen kdnnen in Privatsektor, 6ffent-
lichen Sektor, einschlieRlich Regulierungsbehdrden und nichtstaat-
liche Akteure, wie etwa gemeinschaftsbasierte Organisationen und
Nichtregierungsorganisationen eingeteilt werden. Diese Interes-
sengruppen sind entweder direkt in das Herstellungssystem fiir
Kosmetika involviert oder erbringen Dienstleistungen fiir diese.
Seit der Veroffentlichung der Industriewachstumsstrategie hat sich
diese nicht verandert.

Insgesamt gibt es schatzungsweise mehr als 150 Unternehmen
im namibischen Kosmetiksektor, d.h. Gesundheit und Schoénheit.
Bereits rund 40 Spas/Wellnesseinrichtungen, Haar- und Schon-
heitssalons sind als Betriebe in Windhoek angemeldet. Viele
weitere der gleichen Art werden auch in anderen namibischen
Stadten betrieben. Zum Sektor gehdren auch mindestens zwei
grolRe Hersteller und GroRhandler von Hygieneartikeln und
Reinigungsmitteln. Ein groRer Kosmetiklohnhersteller produziert
in Otjiwarongo. Es gibt auch Vertretungen von internationalen
Marken in Namibia. Sie verkaufen Produkte auf einer GrofRhandels-
und Agentenbasis auf dem Markt.

Laut der Datenbank der Business and Intellectual Property Autho-
rity (BIPA) fallen mehr als 100 Unternehmen in die oben genannte
Kategorie und sind im ganzen Land mit einer Konzentration in
Windhoek und in den Kiistenstddten Swakopmund und Walvis Bay
verteilt. Oft bieten Apotheken auch die oben genannten Dienstleis-
tungen und Zubehor an, und werden nicht in der Datenbank der
BIPA gelistet.

Um die Interessen der Kosmetikindustrie in Namibia insgesamt
zu fordern, wurde 2017 das Netzwerk der namibischen Kosmetik-
industrie - NANCi - gegriindet. NANCi zahlte Ende 2019 rund

40 Mitglieder, mit steigenden Mitgliederzahlen. NANCi hat haupt-
sachlich Mitglieder, die sich mit der Ernte oder dem Sammeln von
Rohstoffen befassen, Rohstoffverarbeiter oder Hersteller von Zu-
taten und Hersteller von Endprodukten. Jedoch ist die Kosmetik-
industrie in Namibia deutlich gréRer und umfasst auch Dienstleis-
ter in der Kosmetikindustrie, wie

B Wellnesszentren, Spas und Haar-/Nagel-/Schénheitssalons

® Kosmetikaccessoires (z.B. Kunsthaar, Nagel, Augenbrauen, etc.)

B GroRproduzenten von Hygieneprodukten und
Wohnraumerfrischern

B Anbieter von Werkzeugen und Ausriistung (Scheren,
Enthaarungsgerate, usw.)

Es wird geschatzt, dass mehr als 6.000 Personen, hauptsachlich
Frauen, in die primaren Produktionsprozesse in Namibia einge-
bunden sind. Dazu gehéren Anbau, Sammlung, Rohstoffqualitats-
sicherung und Erstverarbeitung der Ausgangsmaterialien. Die
Verarbeitungsstdtten der ersten Stufe sind Giber ganz Namibia
verteilt und befinden sich meist in der Nahe der Rohstoffbasis.

Die zweite Verarbeitungsstufe, wie die verbesserte Filtration von
Fettolen oder die Extraktion, erfolgt entweder an der Kiiste oder
in Windhoek oder wird nach Sudafrika und an selektive Partner in
Europa ausgelagert. In Namibia sind schatzungsweise 100 Perso-
nen in der zweiten Stufe der Verarbeitung beschiftigt.

Die mengen- und wertmaRige Herstellung der Endprodukte

wird haufig an in Stidafrika anséssige Lohnhersteller ausgelagert,
insbesondere bei den Gesundheitsprodukten. Die Herstellung
von Schonheitsendprodukten erfolgt durch externe Auftragsferti-
gung in Namibia und Sudafrika, lokale Fertigung im industriellen
MaRstab und handwerkliche Produktionsverfahren. Es gibt einen
betrachtlichen Spielraum was eine diversifizierte Herstellung und
Verarbeitung von Kosmetika anbelangt.

> EUROPAISCHE INTERESSENGRUPPEN

Die europédischen Akteure der Kosmetikindustrie verfolgen die
Marktkanile, die fiir bestimmte Rohstoffe (einschlieBlich z.B. rohe
Fettéle), Inhaltsstoffe und Endprodukte zur Verfligung stehen,
sowie das Vertriebsniveau in Europa. Fir namibische Gesundheits-
und Schoénheitsprodukte sind Frankreich, Deutschland und Italien
die wichtigsten Markte besonders fiir Rohstoffe und Zutaten.

Das deutschsprachige Europa und das Vereinigte Konigreich sind
die Hauptmarkte fir namibische Kosmetikendprodukte, auf denen
Importeure/Verantwortliche zur Verfiigung stehen. Eine verant-
wortliche Person kann bis auf weiteres in der gesamten EU, ein-
schlielich des Vereinigten Konigreichs, tatig sein.

Kosmetikendprodukte ,Made in Namibia“ werden in erster Linie
Giber Onlinekandle in Europa verkauft. Namibische Zutaten finden
ihren Weg in Kosmetikprodukte in Europa und werden in bekann-
ten Einzelhandelslinien verarbeitet.
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Sofern man nicht Teil der inneren Kreise der Kosmetikindustrie ist,
werden Zugang und Vertriebskanale nicht ohne weiteres veréffent-
licht aufgrund der hohen Kosten, die mit der Identifizierung eines
potentiellen Inhaltsstoffs verbunden sind, und der Feststellung
seiner Sicherheit und Wirksamkeit bis hin zur Entwicklung und
Vertrieb des Endprodukts. Europdische Kosmetikhersteller bevor-
zugen Agenten und Makler fir Inhaltsstoffe. Bekannte Agenten
oder Makler fiir Zutaten oder halbverarbeitete Vormaterialien sind
z.B. Aldivia und Michel Mane. Dies spart erhebliche Kosten fiir

die Beschaffung innovativer und nachhaltiger Inhaltsstoffe und
erleichtert tendenziell den Weg fiir die ABS-Compliance.

Geschiftsmoglichkeiten fir
deutsche und europdische
Unternehmen

Aus namibischer Sicht liegen die Hauptchancen fiir deutsche und
europadische Unternehmen in der Bereitstellung von Unterstiitzung
und erschwinglichen Dienstleistungen fir die Kosmetikindustrie
in Namibia, wie Materialpriifung, Produktzertifizierung und Bio-
Kennzeichnung. Vor dem Hintergrund der gestiegenen Nachfrage
nach nachhaltig beschafften Gesundheits- und Schonheitsproduk-
ten ist die Entwicklung namibischer Standards guter Herstellungs-
praxis (GMP) und Standards guter Landwirtschaft und Sammel-
praxis (Good Agriculture and Collection Practice [GACP]) von
wesentlicher Bedeutung. GACP ist z.B. eine Voraussetzung fiir
jede biologische, natiirliche Ressource, die wegen ihrer pharma-
zeutischen Wirkung verwendet wird.

EU-konformes Verpackungsmaterial ist in Namibia nur schwer

zu beschaffen, vor allem wegen der sehr geringen Stiickzahl, die
jeweils benotigt wird. Diese Geschaftsmoglichkeit kann auf andere
SADC-Staaten ausgedehnt werden, in denen dhnliche Engpasse
bestehen. Siidafrikanische Anbieter bieten solche Verpackungen,
aber ein Bezug direkt aus Europa ware hier eine interessante
Option.

é Quellen und niitzliche Links:

Die Bereitstellung von Dossiers Uber Inhaltsstoffe und Endpro-
dukte ist nach wie vor eine Herausforderung insbesondere fiir
gemeinschaftsbasierte Organisationen mit einer vielversprechen-
den Ressource sowie Verarbeiter der ersten Stufe in Namibia.
Partnerschaften mit européischen Unternehmen dazu haben in der
Vergangenheit gut funktioniert, unter der Bedingung, dass Dossier
und geistiges Eigentum bei den namibischen Interessentragern
verbleiben oder zumindest ABS-konform sind.

Aus europdischer Sicht weckt Namibias Ressourcenbasis ange-
sichts hoher Biodiversitat und betrachtlicher Mengen selektiver
Inhaltsstoffe groRes Interesse. Dies betrifft z. B. Teufelskralle und
Schwarzwurzel, Moringabldtter, sowie Marula-, Mongongo- und
Kalahari-Melon-Kernél. Um die Ressourcenbasis zu erhalten, wer-
den die europdischen Unternehmen ermutigt, mit den namibischen
Lieferanten zusammenzuarbeiten, um die Produktion am Ursprung
zu erweitern. Hier etwa in Zusammenhang mit dem Anbau und der
Ernte und Sammlung oder auch der Wertschopfungskette durch
die Produktion von Endprodukten wie Extrakten, Aromen, Konzen-
traten und dergleichen.

+ Indigenous Plant Task Team (IPTT)
www.nbri.org.na/sections/economic-botany/INP/IPTT

Interim Bioprospecting Committee (IBPC)
Henry Ndengejeho

Projektkoordinator BMCC/MEFT

M henry.ndengejeho@met.gov.na

T +264(0)81299 5272

Ministry of Environment, Forestry and Tourism
www.met.gov.na

Ministry of Finance
www.mof.gov.na

Ministry of Industrialisation and Trade
www.mti.gov.na

Namibia Network of the Cosmetics Industry (NANCi)
WWwWw.nanci.biz

National Botanical Research Institute (NBRI)
www.nbri.org.na

National Commission on Research, Science and
Technology (NCRST)
www.ncrst.na/
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YOUR PARTNER FOR
DEVELOPMENT COOPERATION

Durch wirtschaftliches Wachstum werden Arbeitsplatze
geschaffen, das Einkommen der Menschen verbessert und
Innovation vorangetrieben. Deshalb sieht die Agenda 2030
der Vereinten Nationen vor, dass die Privatwirtschaft

aktiv in die Umsetzung der Sustainable Development Goals
(SDGs) einbezogen wird. Das Global Business Network (GBN)
Programm férdert Giber Business & Cooperation Desks in
ausgewahlten Landern in Afrika und Asien ein verantwor-
tungsvolles Engagement lokaler und deutscher Unter-
nehmen. Das vom Bundesministerium fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) geférderte
Programm wird von der Deutschen Gesellschaft fiir Interna-
tionale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH in enger Kooperation
mit dem Netzwerk der Auslandshandelskammern umgesetzt.

www.bmz.de/gbn
( GB

YOUR PARTNER FOR DEVELOPMENT COOPERATION

Global Business Network
Programme

Herausgegeben von:

4
Deutsche Gesellschaft
fir Internationale
Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

NEUE MARKTE - NEUE CHANCEN:
NAMIBIA

Um ein nachhaltiges Engagement deutscher Unternehmen

in Schwellen- und Entwicklungslédndern zu unterstitzen,
flihren GTAI, die GIZ und die AHKs ihre Expertise in den
Marktfiihrern ,Neue Markte - Neue Chancen“ zusammen.
Diese zeigen die wirtschaftlichen Potenziale ausgewahlter
Zukunftsmarkte sowie die vielfaltigen Férder- und Beratungs-
moglichkeiten der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
auf.

,Neue Markte — Neue Chancen“ wird als Publikationsreihe
vom BMZ gefordert. Alle Ausgaben sind auf den Webseiten
von GTAI und GIZ veréffentlicht. Die Ausgabe zu Namibia
finden Sie z.B. unter www.bmz.de/ez-scouts.

Aktuelle Informationen zu den wirtschaftlichen, rechtlichen
und zollrechtlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie in
allen Regionen der Welt finden Sie auf
www.gtai.de/coronavirus.
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